PARTIE 1 : ANALYSE DE L’OFFRE DE SOINS

Les DYNAMIQUES DE L’ OFFRE DE SOINS ORTHOPHONIQUES A L’ECHELLE NATIONALE

Le premier indicateur pour évaluer l'adéquation entre l'offre et la demande de soins
orthophoniques en France est celui de la densité. Exprimée en nombre d’orthophonistes
pour 100 000 habitants, la densité est I'indicateur utilisé dans le zonage conventionnel.

Quelle est la bonne échelle pour observer les indicateurs démographiques et évaluer
I'acces aux soins ?

Etant donné la volonté d’anticipation des difficultés de I'accés aux soins et I’hétérogénéité
des situations sur les territoires, il est essentiel que la représentation de ces indicateurs soit a
une échelle fine : celle du bassin de vie / canton-ville, et non celle du département ou de la
région dont la valeur moyenne de I'indicateur efface la diversité des situations.

Qu’est-ce qu’un bassin de vie / canton — ville ?

Un bassin de vie est le plus petit territoire organisé autour d’un pole de services, au sein
duquel la population a acces aux équipements et services les plus courants au sein de six
grands domaines : services aux particuliers, commerce, enseignement, santé, sports, loisirs
et culture, transports. Ainsi, il est l'unité géographique qui correspond le plus au bassin de
patientéle des professionnels de soins du premier recours. Il a I'avantage de s’affranchir des
limites administratives. Cependant, son maillage n’est pas assez précis dans les grandes
agglomérations, pour cela lorsque le pble du bassin de vie est une unité urbaine de plus de
30 000 habitants, il est subdivisé en pseudo-cantons ou cantons — villes (BVCV).
Contrairement aux cantons, les cantons-villes sont un regroupement de communes entiéeres
et non seulement une partie. On en compte ainsi 2 903 en France (dont 50 dans les régions
ultramarines). Les communes et les BVCV sont les échelles de représentation du zonage
conventionnel des orthophonistes établi par le ministere des solidarités et de la santé et le
ministére de l'action et des comptes publics.

Au 31 décembre 2020, la France compte :
— 21 851 orthophonistes libéraux (dont 609 dans les régions ultramarines),
— 5142 orthophonistes salariés (dont 83 dans les régions ultramarines).

Selon la typologie des espaces urbains et ruraux de I'Insee’, plus des trois-quarts des
orthophonistes libéraux exercent dans un bassin de vie a dominantes urbaines, Figure 1.

Ainsi le maillage des orthophonistes libéraux est proche de celui de la densité de population.
On observe de fortes densités sur les bassins de vie proches de Paris, Lyon, Marseille, Nantes,
Bordeaux, Toulouse, Lille, Montpellier, Rennes, mais aussi la vallée du Rhone, le massif alpin,
les littoraux et |la Corse, Figure 2. Le centre de la France et |'est observent les densités les plus
faibles et notamment le Cantal, I'Indre, les Deux-Sévres, la Creuse, le Cher et I'Allier.

! La typologie urbain / rural est construite & partir de la grille communale de densité. Les espaces « denses » et
« de densité intermédiaire » sont considérés comme urbains tandis que les espaces « peu denses » et « tres
peu denses » servent a la définition de I'espace rural.



Figure 1 : La répartition des orthophonistes libéraux selon le lieu d'exercice (classification Insee)
Répartition des orthophonistes libéraux selon le type de territoire en
2020 (classification Insee)
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Figure 2 : Densité d’orthophonistes libéraux en 2020
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Les régions ultramarines ont également des situations tres disparates : tandis que la Réunion
a une densité élevée (45 orthophonistes pour 100 000 habitants), la Guadeloupe et la
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Martinique sont proches de la moyenne (28 et 27) et Guyane observe une densité de
seulement 5 professionnels pour 100 000 habitants (données manquantes pour Mayotte).

L'évolution de la densité permet d’apprécier la dynamique de |'offre de soins sur un territoire,
sa progression est stratégique pour maintenir I'acces aux soins. Entre 2015 et 2020, la France
a gagné 3 orthophonistes pour 100000 habitants mais 34% des bassins de vie /
cantons-villes observent une décroissance de la densité, Figure 3.

Figure 3 : Evolution de la densité des orthophonistes libéraux en 2020
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o DES BASSINS DE VIE / CANTONS-VILLES OBSERVENT UNE DECROISSANCE DE
o LA DENSITE DES ORTHOPHONISTES LIBERAUX

Tous les types de territoires sont concernés par la décroissance de la densité : certains
quartiers dans les principales métropoles, les littoraux méditerranéen et atlantique, toutes
les régions y compris la Corse et I'Occitanie. Notons que le quart nord-ouest de la France
semble plus affecté ainsi que le sud de la grande couronne de Paris. Ainsi, suivant le contexte
local, tous les territoires sont potentiellement vulnérables.
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Les 21 851 orthophonistes libéraux au 31 décembre 2020 (données FNPS) constituent une
population jeune : 49% ont moins de 40 ans, 40% ont entre 40 et 60 ans et 10% seulement
sont agés de 60 ans et plus, Figure 4. Ces proportions sont stables depuis 5 ans.

Figure 4 : Répartition des orthophonistes selon leur age

Répartition des orthophonistes en France selon leur dge en 2020
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Le zonage conventionnel des orthophonistes permet de déterminer des zones caractérisées
par une offre de soins insuffisante ou par des difficultés dans 'accés aux soins. Ainsi, les
zones tres sous dotées sont éligibles aux aides conventionnelles, aux aides des collectivités
territoriales et aux mesures d’accompagnement complémentaires notamment par les
agences régionales de santé (ARS).

Le maillage utilisé est celui du bassin de vie / canton-ville et I'indicateur est la densité
pondérée et standardisée. Le nombre d’orthophonistes est exprimé en équivalent temps
plein (ETP) et la population résidente est standardisée par age’.

Ainsi le zonage prévoit un seuil correspondant a 12,8% de la population qui réside sur une
commune trés sous dotée, ce qui représente 17,3% des bassins de vie / cantons-villes, soit
501 sur 2903. Ces zones se concentrent au nord de la Nouvelle-Aquitaine, en région
Centre-Val de Loire, a 'ouest de la région Auvergne-Rhone-Alpes, en Normandie et a 'ouest
de la région Grand Est. Parmi les régions ultramarines, la Guyane et Mayotte ont la totalité
de leur territoire en zone tres sous dotée, Figure 5.

9% de la population réside en zone sous dotée, sur 277 BVCV.

Les zones sur dotées sont plus présentes autour des principales métropoles, du littoral
méditerranéen (excepté la Corse) et sur les territoires frontaliers avec la Belgique.

2

Arrété du 31 mai 2018 relatif a la méthodologie applicable a la profession d'orthophoniste pour la
détermination des zones prévues au 1° de |'article L. 1434-4 du code de la santé publique

FNO - L'accés aux soins orthophoniques en France
—— Décembre 2021

“


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000036985490
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000036985490

Figure 5 : Zonage conventionnel des orthophonistes libéraux
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’ CANTONS-VILLES.

La France compte 5 142 orthophonistes salariés, ce qui correspond a une densité de 7,7
professionnels pour 100 000 habitants. lls exercent a 87% sur des bassins de vie a
dominante urbaine selon |'Insee, contre 78% chez les orthophonistes libéraux, soit +9%,
Figure 6.

Les orthophonistes libéraux ont ainsi un meilleur maillage territorial et une plus grande
proximité avec 'ensemble de la population.

Les orthophonistes salariés sont davantage présents en région parisienne, en Occitanie et en
Provence-Alpes-Cote d’Azur mais aussi en Auvergne-Rhone-Alpes, en Bretagne et en
Martinique, Figure 7.
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Figure 6 : La répartition des orthophonistes salariés selon le lieu d'exercice (classification Insee)
Reépartition des orthophonistes salaries selon le type de territoire en 2020
(classification Insee)
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Figure 7 : Densité des orthophonistes salariés
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o DES ORTHOPHONISTES SALARIES EXERCENT SUR UN
o BASSIN DE VIE A DOMINANTE RURALE

En France, 1,3 millions de personnes sont bénéficiaires de soins en orthophonie, soit 2,0%
de la population. La part des bénéficiaires de soins d’orthophonie est trés hétérogene suivant
le bassin de vie / canton-ville considéré. Il est étonnant d’observer que cet indicateur ne
correspond pas a tout a fait a celui de la densité des orthophonistes libéraux. Tandis que les
principales métropoles francaises observent des proportions plus élevées (par exemple :
Lyon, Marseille, Lille, Rennes, Nantes, Bordeaux, Toulouse, Montpellier, etc.), Paris et sa
petite couronne enregistrent des parts plus faibles, Figure 8. Des études complémentaires
permettraient de comprendre ces différences. Dans les régions ultramarines, la part de
bénéficiaires restent frequemment inférieure a 1,5% excepté a La Réunion et en Guadeloupe.

Figure 8 : Les bénéficiaires de soins orthophoniques
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Enfin, l'acces aux soins orthophoniques est également influencé par Iattractivité
populationnelle, qui agit a son tour sur les dynamiques en matiére d’emploi, de services et
d’équipements. Ainsi, le taux d’évolution annuel de la population permet d’anticiper deux
situations opposées pouvant mettre en péril 'acces aux soins :
— Les bassins de vie / cantons-villes sur les lesquels une forte décroissance de la
population est observée, fragilisant ainsi le nombre de services et d’équipements,
— Les bassins de vie / cantons-villes trés attractifs, avec de fortes croissances de la
population et nécessitant a court terme un nombre croissant de services et
d’équipement.

Ainsi le centre de la France et le quart nord-est observent de nombreux territoires en déclin
démographique et sont potentiellement moins attractifs pour I'installation de professionnels
de santé. Une vigilance particuliere doit ainsi étre apportée pour anticiper les difficultés
d’acces aux soins sur ces bassins de vie en déprise, Figure 9. A I'inverse, la petite et la grande
couronne de Paris, les bassins de vie du littoral atlantique et méditerranéen, la vallée du
Rhéne et le massif alpin, mais aussi la Guyane enregistrent de fortes dynamiques
démographiques et donc davantage de soins en orthophonie a court terme.

Figure 9 : Dynamiques populationnelles
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Les DYNAMIQUES DE L’OFFRE DE SOINS EN REGION

Ce diagnostic va permettre de comprendre et d’anticiper les dynamiques de chaque territoire
afin de prévoir les départs a la retraite et les quotas nécessaires dans les formations
professionnelles. La région constitue I'échelon de la gouvernance en santé a travers les
Agences Régionales de Santé (ARS) et leur outil stratégique pour la réduction des inégalités
territoriales, le Projet Régional de Santé (PRS).

Les indicateurs révelent que trois régions métropolitaines présentent des difficultés majeures
d’accés aux soins : Centre-Val de Loire, Normandie et Bourgogne-Franche-Comté.

La région Centre-Val de Loire observe une faible APL sur 80% de ces bassins de
vie/cantons-villes, la densité de orthophonistes est actuellement faible (7,2 pour 10 000
habitants contre 11,0 en France) avec peu de dynamisme (+1,0 professionnel pour 10 000
habitants entre 2015 et 2020). La part des orthophonistes agés de 60 ans et plus est plus
élevée qu’en France (12,1%). La région est peu attractive étant donné les flux de population
(+0,7% en 5 ans) et la densité de médecins généralistes décroit (-0,6 pour 10 000 hab. en 5
ans).

Des observations similaires concernent les régions Normandie et
Bourgogne-Franche-Comté, excepté pour la part des orthophonistes agés de 60 ans et plus
qui demeure proche de la moyenne nationale.

La région lle-de-France est particulierement préoccupante : prés de 4 bassins de vie /
cantons-villes ont une APL faible, la densité de orthophonistes est nettement en deca de la
moyenne francaise (8,5 contre 11,0 pour 10 000 hab.). Malgré la croissance de la population
(2,4% en 5 ans), la densité de orthophonistes n‘augmente plus (+0,3 en 5 ans). De plus, la
part des 60 ans et plus est davantage représentée : 13,5% contre 9,3% en France et la
décroissance de la densité des médecins généralistes est également plus importante (-0,8
contre -0,5 en France pour 10 000 hab. en 5 ans).

Dans les régions ultramarines, une bonne adéquation entre l'offre et de soins en
orthophonie est observée en Guadeloupe, en Martinique et a La Réunion®. En revanche, la
Guyane présente des difficultés majeures : 6 bassins de vie / cantons-villes sur 7 ont une APL
tres faible, la densité de orthophonistes est de seulement 3,3 pour 10 000 habitants avec une
dynamique décroissante tandis que la population croit fortement (+12,1% en 5 ans).

A l'inverse, les régions dont les indicateurs sont les plus encourageants sont celles du littoral
méditerranéen : Provence-Alpes-Cote d'Azur et Corse. Seulement 6% des bassins de vie /
cantons-villes ont une APL faible, la densité de orthophonistes est élevée (16,5 pour 10 000
hab.) et en croissance (1,7 en PACA et 2,3 en Corse sur 5 ans) tandis que la population
augmente (2,0% en PACA, 6,2% en Corse en 5 ans). On observe des données similaires en
Occitanie. Cependant, ces tendances positives sur de vastes territoires tels que I'échelon
régional, masquent de nombreuses disparités locales qu’il faut évaluer précisément.

3 Absence de données pour Mayotte
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Figure 10 : lle-de-France
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Figure 11 : Centre-Val de Loire

CeENTRE-VAL DE LOIRE
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CenTRE-VAL DE LOIRE Région France Région France
Densité des ort. libéraux 23,3 31,3 Densité des ort. salariés 7,8 7,7
Evo. densité ort. lib. +2,2 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 1,6% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 27,9%  12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,0%  +0,4%
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Figure 12 : Bourgogne-Franche-Comté
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Données: 1et2 - FNPS, Insee. 3 - CNAMTS ARS. 4 - Adeli. 5 - SNDS - Insee 6- Insee Fond : OSM 2021 et Admln Express 2021. o
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BourRGOGNE-FRANCHE-COMTE Région France Région France
Densité des ort. libéraux 19,5 31,3 Densité des ort. salariés 7,3 7,7
Evo. densité ort. lib. +1,2 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 1,4% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 282% 12,8% | Taux évo. annuel de la pop. -0,1%  +0,4%
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Figure 13 : Normandie

NORMANDIE
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NORMANDIE Région France Région France
Densité des ort. libéraux 22,7 31,3 Densité des ort. salariés 7,1 7,7
Evo. densité ort. lib. +3,5 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 1,6% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 23,4% 12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,0% +0,4%
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Figure 14 : Hauts-de-France
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TS-ARS. 4 - Adeli. 5 - SNDS - Insee. 6 - Insee. Fond : OSM 2021 et Admin Express 2021.

Hauts-De-FRANCE Région France Région France
Densité des ort. libéraux 35,9 31,3 Densité des ort. salariés 8,3 7,7
Evo. densité ort. lib. +4,7 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 2,5% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 9,6% 12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,1% +0,4%
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Figure 15 : Grand Est
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GRranD Est Région France Région France
Densité des ort. libéraux 29,1 31,3 Densité des ort. salariés 6,8 7,7
Evo. densité ort. lib. +5,0 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 2,2% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 9,5% 12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,0% +0,4%
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Figure 16 : Pays de la Loire
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Pavs DE LA LoIRE Région France Région France
Densité des ort. libéraux 32,4 31,3 Densité des ort. salariés 6,4 7,7
Evo. densité ort. lib. +4,6 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 2,2% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 11,1%  12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,7%  +0,4%
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Figure 17 : Bretagne
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Décembre 2021, Congue par Joy Raynaud.

BRETAGNE Région France Région France
Densité des ort. libéraux 33,9 31,3 Densité des ort. salariés 8,3 7,7
Evo. densité ort. lib. +5,3 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 2,3% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 7,5% 12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,5%  +0,4%

FNO - l'accés aux soins orthophoniques en France
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Figure 18 : Nouvelle-Aquitaine
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NouvELLE-AQUITAINE Région France Région France
Densité des ort. libéraux 27,5 31,3 Densité des ort. salariés 7,2 7,7
Evo. densité ort. lib. +3,6 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 1,8% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 17,7%  12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,5%  +0,4%

FNO - l'accés aux soins orthophoniques en France
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Figure 19 : Occitanie
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Figure 20 : Auvergne-Rhone-Alpes
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Données: 1et2 - FNPS, Insee. 3 - CNAMTS-ARS. 4 - Adeli. 5 - SNDS - Insee. 6 - Insee. Fond : 0SM 2021 et Admin Express 2021.
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AUVERGNE-RHONE-ALPES Région France Région France
Densité des ort. libéraux 36,3 31,3 Densité des ort. salariés 8,0 7,7
Evo. densité ort. lib. +3,7 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 2,3% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 11,2%  12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,6% +0,4%
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Figure 21 : Provence-Alpes-Cote d’Azur

PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR
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Décembre 2021, Congue par Joy Raynaud.

ProVENCE-ALPES-COTE D'AZUR Région France Région France
Densité des ort. libéraux 40,9 31,3 Densité des ort. salariés 6,6 7,7
Evo. densité ort. lib. +3,2 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 2,5% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 0,5% 12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +0,4% +0,4%

FNO - l'accés aux soins orthophoniques en France
Décembre 2021

I ]
il

|



Figure 22 : Corse
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Données : 1et2 - FNPS, Insee. 3 - CNAMTS-ARS. 4 - Adeli. 5 - SNDS - Insee. 6 - Insee. Fond : 0SM 2021 et Admin Express 2021.

Décembre 2021, Congue par Joy Raynaud.

CORSE Région France Région France
Densité des ort. libéraux 26,9 31,3 Densité des ort. salariés 0 7,7
Evo. densité ort. lib. +3,8 +3,0 Part des bénéficiaires en soins ort. 1,5% 2,0%
Part pop. « Trés sous dotés » 20,5%  12,8% | Taux évo. annuel de la pop. +1,1%  +0,4%

Notes : ® Part des bassins de vie/cantons-villes dont I'APL est inférieure & 70 (quantile 40%) ® Densités : nombre pour 10 000
habitants e Evolution de la densité : différence entre 2015 et 2020 ® Taux de variation de la pop. entre 2012 et 2017.
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Figure 23 : Régions ultramarines
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Décembre 2021, Congue par Joy Raynaud.

Données : 1 et2 - FNPS, Insee. 3 - CNAMTS-ARS. 4 - Adeli. 5 - SNDS - Insee. 6 - Insee. Fond : 0SM 2021 et Admin Express 2021.

Guadeloupe Martinique Guyane Réunion Mayotte France
Densité des ort. libéraux 27,9 27,4 4,7 45,3 - 31,3
Evo. densité ort. lib. +3,8 +3,3 -2,7 -0,6 +3,0
Part pop. « Trés sous dotés » 0% 12,8% 100% 4,1% 100% 12,8%
Densité des ort. salariés 3,9 5,2 1,8 4,7 1,6 7,7
Part des bénéficiaires en soins ort. NC 1,4% 0,3% 2,1% 0,0%
Taux évo. annuel de la pop. -0,7% -0,9% +2,5% +0,5% - +0,4%
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